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ESCOLA DE INSTRUCAO ESPECIALIZADA/RJ

Estudo Técnico Preliminar 19/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64502.003545/2026-47

2. Descricao da necessidade

A presente contratagdo tem por objetivo atender as necessidades de manutencdo, adequacdo e modernizacdo da infraestrutura fisica da Escola de
Instrucdo Especializada (EsIE), unidade de ensino subordinada ao Comando do Exército, situada na cidade do Rio de Janeiro/RJ, cuja missdo
institucional exige instalacdes plenamente funcionais, seguras e adequadas as atividades de formacao, especializagdo e capacitagdo do efetivo.

Com o passar do tempo e o uso continuo das instalagdes, observam-se diversas patologias construtivas, desgastes estruturais, falhas nos sistemas prediais
e inadequagles quanto as normas técnicas vigentes, tais como ABNT NBR 5410 (instalagdes elétricas), NBR 9050 (acessibilidade), NBR 15575
(desempenho de edificagdes), entre outras. Além disso, muitas das estruturas e instalacdes existentes foram concebidas em periodos anteriores as atuais
exigéncias de desempenho, conforto ambiental, acessibilidade universal e eficiéncia energética.

Assim, torna-se necessaria a contratacdo de servigos especializados de Engenharia, que compreendem desde a elaboracdo de projetos executivos até a
execugdo de obras e servigos correlatos, visando garantir a funcionalidade, seguranga, habitabilidade e durabilidade das edificagdes que compdem o
complexo da EsIE.

A contratacdo sera baseada nos custos referenciais da Tabela SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil), conforme
determina o artigo 23, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, e sera precedida da adequada estimativa de precos, com utilizacdo dos insumos e composicdes
constantes no banco de dados atualizado do SINAPI, especifico para o estado do Rio de Janeiro.

O uso da tabela SINAPI garante:

Transparéncia e padronizagdo dos custos;

Adequacdo aos parametros oficiais utilizados pela Administracdo Publica Federal;
Compatibilidade com o sistema de orcamentos publicos e auditorias do TCU/CGU;

Conformidade com o artigo 6°, inciso XLIII da Lei n° 14.133/2021, que define como referéncia valida os sistemas de custos oficiais reconhecidos
nacionalmente.

Ademais, a contratacdo justifica-se pela inexisténcia de corpo técnico interno suficiente para absorver, com a urgéncia e especificidade requeridas, as
atividades de engenharia em questdo, bem como pela natureza técnica especializada dos servicos a serem executados, que exigem capacitacdo, ART

(Anotacao de Responsabilidade Técnica) e responsabilidade técnica profissional devidamente registrada junto ao CREA.

Por todo o exposto, justifica-se a necessidade da contratacdo de empresa especializada para a execugdo de servicos de Engenharia, conforme as
composicOes da Tabela SINAPI, garantindo a economicidade, eficiéncia, legalidade e efetividade na gestdo do patriménio ptiblico sob responsabilidade
da Escola de Instrugdo Especializada.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Almoxarifado EDUARDO JOSE MARIA
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4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

A contratagdo visa a execugdo de servigcos técnicos especializados de engenharia voltados a recupera¢do, manutengao, adaptagdo, modernizagdo ou
ampliacédo de instalagdes prediais e infraestruturais da Escola de Instrugdo Especializada (EsIE), observando os seguintes requisitos técnicos, funcionais,
legais e operacionais:

1. Escopo Geral dos Servicos

Os servigos de engenharia a serem contratados deverdo contemplar, conforme a demanda e as especificacdes do Termo de Referéncia:

Demoligoes, remogdes e desmontagens de estruturas existentes;

Execucdo de fundagGes, estruturas de concreto e alvenarias;

Impermeabilizacdes e revestimentos;

Instalagdes elétricas e hidraulicas prediais;

Sistemas de combate a incéndio, exaustdo e ventilagdo;

Adequagdes de acessibilidade conforme a NBR 9050;

Instalagdes de redes de infraestrutura légica (rede de dados e voz);

Reforma de coberturas, esquadrias e pisos;

Tratamentos e pinturas em areas internas e externas;

Fornecimento de materiais e insumos compativeis com os padrdes da Administracdo Publica;

2. Parametros Técnicos

Todos os servigos deverdo seguir as normas técnicas da ABNT, NBRs especificas, e legislacdes correlatas;

Os pregos unitérios de referéncia deverdo ser baseados nas composi¢des da Tabela SINAPI, vigente para o Estado do Rio de Janeiro, considerando os
custos diretos, indiretos e o BDI aplicavel;

A empresa contratada devera possuir em seu quadro técnico profissional habilitado legalmente para emissdo de ART e execucdo das atividades previstas.
3. Requisitos de Qualificacdo da Contratada

Registro ativo no CREA ou CAU, conforme o caso;

Comprovagdo de experiéncia prévia por meio de atestados de capacidade técnica compativeis com o objeto;

Disponibilidade de equipe técnica qualificada e maquindrio compativel com o porte e complexidade dos servicos;

Emissao de Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) para todos os servicos executados;

Atendimento as exigéncias da NR-18, NR-35 e demais normas regulamentadoras de seguranca do trabalho.

4. Condicdes de Execucdo

Os servigos serdo realizados, nas dependéncias da EsIE, localizadas na cidade do Rio de Janeiro/RJ;

O prazo de execucdo sera definido conforme o cronograma fisico-financeiro aprovado no momento da elaboracdo da ordem de servigo;
Os servigos poderdo ser fiscalizados por equipe técnica designada pela Administracao;

A contratada devera manter responsavel técnico presencial ou em regime de disponibilidade continua durante toda a execugdo.

5. Requisitos de Sustentabilidade e Eficiéncia

Priorizar o uso de materiais com certificacdo ambiental e de baixo impacto;

Adocdo de praticas sustentaveis durante a execucdo (uso racional de 4gua e energia, descarte ambientalmente adequado de residuos);

Reducgdo do impacto ambiental nas areas de intervengao.
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6. Requisitos de Garantia e Manutencao
Garantia minima legal de 5 (cinco) anos para estruturas e 1 (um) ano para demais servicos;
Responsabilidade da contratada por eventuais vicios ocultos ou defeitos construtivos detectados no periodo de garantia;

Correcdo, por sua conta e risco, de quaisquer falhas decorrentes de ma execucgdo.

5. Levantamento de Mercado

Nos termos do art. 18, §1°, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, realizou-se levantamento de mercado com o objetivo de identificar as solu¢des disponiveis e
adequadas ao atendimento das necessidades da Escola de Instrucdo Especializada relacionadas a manutencdo, conservagdo, adequacao, reparo, instalacao
e modernizagdo de suas estruturas fisicas e sistemas prediais.

A demanda administrativa identificada possui natureza continua, recorrente e variavel, uma vez que decorre da necessidade de preservacdo da
infraestrutura existente, correcdo de patologias construtivas, adequacdo de ambientes, manutencado de instalagdes e atendimento de situacoes
supervenientes que ndo podem ser integralmente delimitadas em projeto tnico e previamente fechado.

Diferentemente de uma obra publica especifica, com escopo totalmente definido desde a fase preparatdria, a presente contratacdo volta-se ao
atendimento de servigos comuns de engenharia de natureza ordindria, cuja necessidade concreta podera variar conforme o estado de conservacao dos
imdveis, a prioridade administrativa, a disponibilidade or¢camentéaria, as demandas operacionais da unidade e a ocorréncia de eventos imprevisiveis ou de
dificil antecipagdo.

Assim, o levantamento de mercado considerou ndo apenas a existéncia de fornecedores aptos a execugdo dos servigos, mas também os modelos
usualmente adotados pela Administracdo Publica para contratagdes dessa natureza, especialmente aqueles baseados em precgos referenciais oficiais,
tabelas publicas de custos e aplicacdo de desconto ofertado em procedimento competitivo.

Foram avaliadas as seguintes alternativas:

5.1. Execucdo direta pela Administracao

A primeira alternativa considerada consistiria na realizagdo dos servigos por meios proprios da Administracdo, com utilizacao de pessoal, equipamentos,
ferramentas, materiais e estrutura operacional interna.

Embora essa hip6tese pudesse, em tese, ser utilizada para pequenos reparos pontuais, verificou-se que ela ndo se mostra adequada para o atendimento
integral da necessidade identificada.

Os servigos previstos abrangem diferentes especialidades técnicas, incluindo coberturas, pintura, hidrulica, elétrica, alvenaria, forros, pisos,
revestimentos e demais intervengdes correlatas, exigindo mdo de obra especializada, responsavel técnico habilitado, ferramentas especificas, insumos
variados, cumprimento de normas técnicas e observancia das normas de seguranca do trabalho.

Além disso, a Administracao ndo dispde de equipe técnica prépria em quantitativo e especializacdo suficientes para absorver, de forma continua,
eficiente e segura, todas as demandas de manutencdo predial e servicos comuns de engenharia necessérias ao funcionamento da unidade.

Desse modo, a execucdo direta foi considerada insuficiente e operacionalmente inadequada, podendo gerar atrasos, baixa capacidade de resposta,
dificuldade de responsabilizagdo técnica e risco de descontinuidade das atividades administrativas e institucionais.

5.2. Contratacoes individualizadas para cada demanda
A segunda alternativa analisada consistiria na realizacdo de contratagdes autonomas e individualizadas para cada servi¢o que viesse a ser necessario.

Embora juridicamente possivel, tal solucdo revelou-se pouco eficiente para o caso concreto, pois as demandas de manutengdo e adequagdo predial da
unidade possuem carater recorrente e, muitas vezes, surgem de forma fragmentada, sucessiva ou superveniente.

A adocdo de um procedimento licitatério especifico para cada necessidade acarretaria excessiva demora no atendimento das demandas, aumento do custo
administrativo, repeticdo de atos processuais, fragmentacdo da gestdo contratual, risco de descontinuidade dos servicos e possivel comprometimento da
funcionalidade das instalagdes.

Além disso, determinadas intervengoes prediais exigem resposta célere da Administracdo, especialmente quando relacionadas a seguranga, conservagao
do patriménio ptblico, funcionamento de instalacOes elétricas e hidrossanitarias, cobertura, acessibilidade ou adequacdo de ambientes de uso

institucional.

Dessa forma, a realizacdo de muiltiplas contrata¢Ges isoladas ndo se apresenta como a solu¢do mais eficiente, econdmica ou vantajosa, por ndo garantir a
agilidade necessaria ao atendimento das necessidades ordindrias e supervenientes da Escola de Instru¢do Especializada.
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5.3. Contratacao por escopo fechado e projeto especifico

Também foi considerada a possibilidade de elaboragdo de projeto especifico e contratagdo de obra ou servico de engenharia com escopo previamente
fechado, quantitativos rigidos e execucdo integral vinculada a um objeto determinado.

Essa alternativa mostra-se adequada quando a Administracdo pretende executar intervencdo certa, delimitada e previamente definida, como a construgdo
de nova edificagdo, reforma integral de ambiente determinado ou execucdo de obra especifica com solugdo técnica previamente consolidada.

Entretanto, tal modelo ndo se revela o mais compativel com a presente necessidade administrativa, pois o objeto pretendido ndo se limita a uma
intervencdo tnica, estanque ou previamente exaurida em projeto executivo especifico.

No presente caso, busca-se atender a um conjunto de demandas ordinérias e recorrentes de manutengdo, conservacao, reparo, instalacdo e adequacao
predial, cuja execucdo dependera da necessidade efetivamente identificada durante a vigéncia da ata ou do ajuste decorrente.

A adocé@o de escopo fechado poderia gerar engessamento da contratacdo, impedindo a Administracdo de direcionar os recursos para as demandas mais
urgentes ou relevantes que venham a surgir durante a execugéo, além de reduzir a eficiéncia operacional do planejamento.

Assim, embora tecnicamente possivel para obras especificas, a contratagdo por escopo fechado ndo atende de forma satisfatéria a natureza dindmica da
necessidade administrativa ora identificada.

5.4. Adesao a atas de registro de precos existentes

A equipe de planejamento também considerou a possibilidade de ades&o a atas de registro de precos vigentes, eventualmente disponiveis em outros
orgdos ou entidades da Administracdo Publica.

Todavia, essa alternativa exige compatibilidade integral entre o objeto registrado, a metodologia de execucdo, as bases referenciais adotadas, os
percentuais registrados, os grupos de servicos, os quantitativos disponiveis, a localizagdo da execucao, as condi¢des de medi¢do e pagamento, bem como
a vantajosidade econdmica para a Administragdo.

No caso concreto, a necessidade da Escola de Instrucdo Especializada demanda solucdo ajustada a sua realidade operacional, ao seu histérico de
consumo, as caracteristicas de suas instalagées, aos macrogrupos de servigos mais recorrentes e a estimativa propria de demanda.

A simples adesdo a ata de outro 6rgdo poderia ndo refletir adequadamente as peculiaridades locais, os servicos efetivamente necessdrios, os parametros
técnicos pretendidos e a forma de execucdo mais adequada a unidade requisitante.

Além disso, a realizacdo de procedimento préprio permite maior aderéncia entre o planejamento, a estimativa de precos, o gerenciamento de riscos, a
fiscalizagdo contratual e a futura execugdo dos servigos.

Por tais razoes, a adesdo a atas existentes ndo foi considerada a solu¢do mais adequada neste momento, sem prejuizo de sua eventual anélise em futuras
demandas especificas, caso demonstrada a compatibilidade técnica e a vantajosidade econdmica.

5.5. Sistema de Registro de Precos com disputa por maior desconto sobre tabelas oficiais

A solugdo considerada mais adequada consiste na realizacdo de licitacdo pelo Sistema de Registro de Precos, destinada a futura e eventual contratagdo de
servicos comuns de engenharia, mediante utilizacdo de composic¢des referenciais constantes do SINAPI e, quando tecnicamente necessario, de outras
bases oficiais complementares, tais como SBC, EMOP e SICRO.

Nesse modelo, a Administragdo estrutura previamente uma estimativa técnica de referéncia, organizada por macrogrupos de servigos, com base no
histérico de contrata¢des, nas demandas ordindrias da unidade e nos servigos mais recorrentes de manutengdo e adequagdo predial.

O levantamento estimativo ndo tem por finalidade engessar a execugdo futura, mas estabelecer base objetiva, transparente e auditavel para formagao do
valor referencial da contratagdo, parametrizagdo da disputa e afericdo da vantajosidade das propostas.

A execucdo dos servicos ocorrerd apenas quando houver demanda concreta da Administracdo, mediante emissdo da respectiva ordem de servigo,
acompanhada da planilha técnica correspondente, observadas as composicoes oficiais aplicaveis, os quantitativos efetivamente necessarios e o desconto
registrado em ata.

Esse modelo apresenta as seguintes vantagens:

a) permite atendimento célere das demandas ordinarias e supervenientes da unidade;

b) evita a realizacdo de multiplos processos licitatorios para servicos recorrentes de mesma natureza;
c) utiliza bases referenciais oficiais, conferindo transparéncia, padronizacdo e controle dos pregos;
d) preserva a economicidade por meio da disputa competitiva sobre percentual de desconto;

e) permite que a Administracdo execute apenas os servigos efetivamente necessarios;

4de 11



f) reduz o risco de contratagdo de quantitativos inadequados ou desconectados da realidade operacional;
g) favorece o planejamento orcamentdrio e a gestdo eficiente dos recursos publicos;
h) assegura maior flexibilidade administrativa sem afastar o controle técnico, a fiscalizacdo e a vinculacdo aos precos referenciais oficiais.

Importante destacar que a adogdo desse modelo ndo representa auséncia de planejamento ou indefinicdo do objeto. Ao contrério, a contratagdo é
estruturada a partir de planejamento prévio, estimativa técnica, histérico de consumo, macrogrupos de servigos, matriz de riscos, critérios de medicdo e
bases oficiais de custos.

A flexibilidade do modelo reside apenas na possibilidade de a Administracdo definir, no momento oportuno, quais servigos serdo efetivamente
executados, conforme a necessidade real e superveniente, sempre dentro dos limites da ata, da estimativa aprovada e das condigdes previamente
estabelecidas no instrumento convocatério.

5.6. Conclusao do levantamento de mercado

Apbs a andlise das alternativas disponiveis, conclui-se que a solu¢cdo mais adequada e vantajosa para a Administracédo é a realizacdo de licitacdo pelo
Sistema de Registro de Precos, com adogdo do critério de maior desconto sobre as composices referenciais constantes do SINAPI e demais bases
oficiais complementares, quando necessario.

Tal solugdo apresenta maior aderéncia a natureza da demanda, pois permite atender servicos comuns de engenharia de forma planejada, eficiente,
econdmica e compativel com a realidade operacional da Escola de Instrucdo Especializada.

A contratagdo por registro de precos possibilita que a Administracdo disponha de instrumento previamente formalizado para atendimento de
necessidades futuras e eventuais, sem obrigacdo de contratagdo integral do quantitativo estimado e sem afastamento dos controles préoprios da execucao
contratual.

Dessa forma, o modelo selecionado concilia flexibilidade operacional, seguranca juridica, economicidade, padronizacdo de precos e eficiéncia
administrativa, mostrando-se superior as alternativas de execucdo direta, contratagdes individualizadas, contratacdo por escopo fechado ou adesao a atas
de terceiros.

6. Descricao da solucao como um todo

A solugdo proposta consiste na realizagdo de procedimento licitatério, pelo Sistema de Registro de Precos, para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada na execucdo de servicos comuns de engenharia, utilizando como referéncia as composicdes e custos constantes do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e ndices da Construcéo Civil — SINAPI, bem como, de forma complementar e quando tecnicamente necessario, das tabelas oficiais
SBC, EMOP e SICRO.

A contratacdo tem por finalidade disponibilizar a Administracdo instrumento contratual apto a atender, de forma continua, eficiente e tempestiva, as
demandas relacionadas a manutengdo, conservacao, recuperacao, adequagdo, modernizacdo, instalacdo, substituicdo e reparo das edificacdes, instalacdes
e sistemas prediais sob responsabilidade da Escola de Instrugdo Especializada.

A solugdo foi estruturada a partir do levantamento dos servigos de engenharia mais recorrentes demandados pela Administracdo, da andlise do histérico
de contratagdes anteriores, das necessidades operacionais da Organizacdo Militar e das caracteristicas proprias da infraestrutura existente, resultando na
consolidacdo de macrogrupos representativos dos principais servicos comuns de engenharia passiveis de contratacao.

Diferentemente das contratagdes vinculadas a execucdo de obra especifica ou intervencdo previamente delimitada em projeto executivo unico, a presente
solugdo destina-se ao atendimento de demandas de natureza continuada, varidvel e superveniente, relacionadas a conservacao e operacionalidade do
patrimonio ptiblico, cuja exata defini¢do somente ocorre a medida que as necessidades administrativas sdo identificadas durante a vigéncia contratual.

Por essa razdo, a contratacdo foi concebida mediante sistema parametrizado por composicdes oficiais de custos, permitindo que cada demanda concreta
seja individualmente planejada, orcada, fiscalizada e executada de acordo com as necessidades efetivamente verificadas pela Administragdo.

A disputa licitatéria ocorrera mediante oferta de desconto incidente sobre os precos referenciais constantes das tabelas oficiais adotadas no certame, de
modo que o percentual vencedor seja aplicado as futuras ordens de servi¢o emitidas durante a vigéncia da ata ou do contrato decorrente.

Sempre que houver necessidade de execugdo de determinado servigo, a Administracdo elaborara a correspondente planilha técnica, identificando os
servicos efetivamente necessérios, os quantitativos envolvidos, as composi¢des aplicaveis e os respectivos custos referenciais, sobre os quais incidira o
desconto registrado pela contratada.

Dessa forma, a execugdo contratual permanecera integralmente vinculada aos sistemas oficiais de custos, as necessidades efetivamente verificadas e aos
limites financeiros da contratacdo, assegurando transparéncia, rastreabilidade, controle administrativo e observancia aos principios da economicidade,
eficiéncia e vantajosidade.
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A solugdo contempla ainda a disponibilizacdo de equipe técnica habilitada, responséavel pela execucdo dos servicos demandados, observando as normas
técnicas aplicaveis, as exigéncias de seguranca do trabalho, os regulamentos da Administracdo Militar, as normas da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, bem como toda a legislagdo pertinente as atividades de engenharia.

Além da execugdo dos servicos propriamente ditos, a solucdo compreende o fornecimento de mado de obra, materiais, equipamentos, ferramentas,
transporte, encargos, tributos, administracdo local, responsabilidade técnica, emissdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART ou Registro de
Responsabilidade Técnica — RRT, quando exigivel, e todos os demais recursos necessdrios a perfeita execucéo dos servigos contratados.

A modelagem adotada proporciona significativa reducdo do tempo necessério para atendimento das demandas da Administracdo, elimina a necessidade
de sucessivas licitagOes para servicos de mesma natureza, amplia a capacidade de resposta da Organiza¢do Militar diante de necessidades supervenientes
e assegura maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

Adicionalmente, a utilizacdo de composicoes referenciais oficiais garante uniformidade na formagdo dos precos, transparéncia na execucdo contratual,
facilidade de fiscalizagdo e aderéncia aos parametros adotados pelos 6rgéos de controle, conferindo maior seguranga juridica a contratagao.

Assim, a solugdo proposta mostra-se adequada para assegurar a manuten¢do da funcionalidade, da seguranca, da conservacdo e da disponibilidade
operacional das instalacdes da Escola de Instrucdo Especializada, permitindo que as demandas de engenharia sejam atendidas de forma planejada,
eficiente, econdmica e compativel com o interesse publico, sem comprometimento da flexibilidade necesséria a gestdo do patrimonio imobilidrio da
Administragdo Militar.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi elaborada com fundamento no levantamento técnico realizado pela Equipe de Planejamento da
Contratagdo, considerando as necessidades ordinérias e recorrentes da Escola de Instrucao Especializada relacionadas a manutencdo, conservacao,
recuperagdo, adequacao, instalacdo e modernizagdo de suas edificagoes, instalacdes e sistemas prediais.

Para a defini¢do dos quantitativos estimados, foram considerados dois referenciais principais: o histérico de contratagdes anteriores da Organizacdo
Militar, especialmente nos exercicios de 2024 e 2025, e a projecdo técnica das demandas previsiveis de manutencdo predial, observadas as caracteristicas
fisicas das instalagdes, a recorréncia dos servicos, o desgaste natural das estruturas e a necessidade de preservacdo da funcionalidade dos ambientes
administrativos, operacionais e de ensino.

O levantamento resultou na estruturagdo da contratacdo por macrogrupos de servigcos comuns de engenharia, contemplando, dentre outros, servigos de
coberturas, pintura, hidraulica, elétrica, alvenaria, forros, pisos e revestimentos. Essa divisdo permite que a estimativa represente, de forma racional e
compativel com a realidade administrativa da unidade, os principais tipos de intervencao que poderado ser demandados durante a vigéncia da ata.

Importante destacar que, por se tratar de contratacdo pelo Sistema de Registro de Precos, destinada a futura e eventual execucdo de servicos comuns de
engenharia, os quantitativos estimados ndo representam obrigacdo de contratacdo integral pela Administracdo, tampouco constituem defini¢do rigida e
imutavel dos servicos que serdo efetivamente executados.

A estimativa possui natureza referencial e foi elaborada para fins de formagdo do valor global da contratacdo, parametrizacdo da disputa licitatdria,
afericdo da vantajosidade das propostas e definicdo dos limites maximos da futura ata de registro de pregos.

Desse modo, a execucdo dos servicos ocorrera conforme a necessidade concreta da Administracdo, mediante emissdo de ordem de servigo especifica,
acompanhada da respectiva planilha técnica, na qual serdo indicados os servicos efetivamente necessarios, os quantitativos correspondentes, as
composicoes oficiais aplicaveis e o percentual de desconto registrado pela licitante vencedora.

O orcamento estimativo foi estruturado com base em composicOes referenciais constantes do SINAPI e, quando tecnicamente necessario, de bases
oficiais complementares, tais como SBC, EMOP e SICRO, adotando-se os respectivos custos unitarios como parametro objetivo para composicdao do
valor de referéncia.

A metodologia adotada permite que a Administragdo mantenha controle técnico e financeiro sobre cada demanda, uma vez que nenhuma execucdo
ocorrerd de forma automatica ou desvinculada da necessidade efetivamente identificada. Cada servico dependera de prévia avaliacdo administrativa,
definicdo dos quantitativos necessarios, compatibilidade orcamentaria, autorizacdo competente e fiscalizacdo durante sua execucao.

O valor global estimado da contratagdo, conforme orcamento sintético elaborado, corresponde a R$ 1.695.011,20, distribuido entre os macrogrupos de
servigos comuns de engenharia considerados mais aderentes as necessidades da Escola de Instru¢do Especializada.

A estimativa encontra respaldo no histérico de despesas da unidade, tendo em vista que, nos exercicios de 2024 e 2025, os dispéndios relacionados a
manutencdo e conservacdo de bens iméveis totalizaram R$ 3.362.262,37, resultando em média anual aproximada de R$ 1.681.131,19. Tal valor
demonstra compatibilidade com o orcamento referencial ora estimado, evidenciando que os quantitativos adotados guardam correspondéncia com a
realidade administrativa e operacional da Organizacdo Militar.

6de 11



Assim, conclui-se que as quantidades estimadas sdo adequadas, proporcionais e suficientes para subsidiar a futura contratagdo, sem gerar obrigacdo de
execugdo integral, preservando a flexibilidade necessaria ao atendimento das demandas supervenientes e assegurando que os servigos sejam executados
apenas quando efetivamente necessérios, dentro dos limites da ata, das condigdes estabelecidas no instrumento convocatério e dos parametros oficiais de
custos adotados pela Administragdo.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 1.695.011,20

A estimativa do valor da contratacéo foi elaborada pela Equipe de Planejamento da Contratagdo, em observancia ao disposto no art. 23 da Lei n° 14.133
/2021, utilizando-se parametros oficiais de formacdo de precos aplicveis aos servicos de engenharia.

Para a composicdo do orcamento referencial foram adotadas, prioritariamente, as composicdes e custos unitarios constantes do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil — SINAPI, conforme preconizado pelo Decreto n° 7.983/2013, sendo utilizadas, de forma
complementar e quando tecnicamente necessario, referéncias oficiais provenientes das tabelas SBC, EMOP e SICRO.

A estimativa foi precedida de levantamento técnico realizado pela Equipe de Planejamento da Contratagdo, considerando o histérico de demandas da
Escola de Instrucdo Especializada, as necessidades operacionais da Organizacdo Militar, os servicos comuns de engenharia mais recorrentes e os
quantitativos estimados para atendimento das futuras demandas de manutencdo, conservagdo, adequacdo, recuperacao e modernizacdo das instalagdes
sob responsabilidade da Administragao.

Os quantitativos estimados foram consolidados em orgamento sintético préprio, constituindo a memoria de calculo utilizada para formacdo do valor
global referencial da contratagdo.

Como resultado da pesquisa de precos e dos levantamentos realizados, apurou-se o valor estimado de R$ 1.695.011,20 (um milhdo, seiscentos e
noventa e cinco mil, onze reais e vinte centavos), o qual servird como referéncia para o procedimento licitatério, observando-se que a futura disputa
ocorrera mediante oferta de desconto sobre as composic¢des referenciais constantes das tabelas oficiais adotadas pela Administracao.

Importa destacar que o valor estimado possui natureza referencial e representa o limite maximo planejado para atendimento das necessidades da
Administracdo durante a vigéncia da ata de registro de pregos, ndo gerando obrigacdo de contratacdo integral do quantitativo estimado, nos termos da
legislacdo aplicavel ao Sistema de Registro de Precos.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Nos termos do art. 40, § 3° da Lei n° 14.133/2021, a Administracdo deve promover o parcelamento do objeto sempre que tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, observadas as peculiaridades da contratagdo e o interesse publico.

Apos andlise das caracteristicas da presente contratagdo, concluiu-se que o parcelamento da solucdo ndo se mostra técnica nem economicamente
recomendavel.

A contratacdo pretendida tem por objeto a futura e eventual execucdo de servicos comuns de engenharia destinados a manutencédo, conservagao,
adequacdo, recuperacdo, instalagdo e modernizagdo das instalacdes da Escola de Instrugdo Especializada, abrangendo diferentes especialidades técnicas
que, embora classificadas em macrogrupos distintos para fins de estimativa orcamentaria, possuem natureza complementar e frequentemente sdo
executadas de forma integrada.

Na pratica, as demandas administrativas normalmente envolvem a execucdo simultdnea ou sucessiva de servigos de elétrica, hidraulica, alvenaria,
pintura, revestimentos, coberturas e demais atividades correlatas, de modo que a segregacdo da execucdo entre multiplos contratados poderia gerar
dificuldades de coordenacédo, aumento dos custos de fiscalizacdo, sobreposicdo de responsabilidades, conflitos de execugdo e maior risco de paralisagdo
dos servicos.

Além disso, a solucdo adotada estd estruturada em sistema de contratagdo baseado em composicOes referenciais oficiais e disputa por desconto,
metodologia que busca justamente proporcionar uniformidade de precos, padronizacdo da execucdo e simplificacdo da gestdo contratual.

A eventual divisdo da contratacdo em multiplos lotes ou contratos independentes exigiria a manutencdo simultanea de diversos instrumentos contratuais,

diferentes equipes de fiscalizacdo, muiltiplos cronogramas de execucdo e distintos procedimentos de medicdo e pagamento, aumentando
significativamente o custo administrativo da contratagdo e reduzindo a eficiéncia operacional da Administragdo.
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Cumpre destacar, ainda, que o objeto possui valor estimado compativel com a ampla participacdo do mercado, ndo havendo indicativos de restri¢ao a
competitividade decorrentes da adogdo de lote unico. Ao contrario, o mercado de servigos de engenharia conta com nimero expressivo de empresas
aptas a executar o conjunto dos servigos contemplados na contratacdo, especialmente aquelas que atuam em manutencdo predial e servigcos comuns de
engenharia.

Sob o aspecto econdmico, a contratacdo unificada tende a proporcionar maior competitividade na disputa, permitindo que os licitantes oferecam
descontos mais vantajosos em razdo do ganho de escala, da dilui¢do dos custos indiretos e da otimizagdo de recursos operacionais.

Dessa forma, considerando a natureza integrada dos servicos, a metodologia de contratacdo adotada, os ganhos de escala decorrentes da execucdo
unificada, a necessidade de simplificacdo da gestdo contratual e a busca pela maior eficiéncia administrativa, conclui-se que o ndo parcelamento da

solucdo representa a alternativa mais vantajosa para a Administracdo, atendendo aos principios da economicidade, eficiéncia, planejamento e interesse
publico previstos na Lei n° 14.133/2021.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao ha contratagdes correlatas ou interdependentes que contribuam para a viabilidade e contratacdo desta demanda

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O servigo proposto neste estudo é altamente relevante para a manutenc¢ao das atividades dos setores ja em funcionamento e estd diretamente alinhada
com o Plano de Contratagdes da Escola de Instrucdo Especializada.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratacao pretendida proporcionara beneficios diretos e indiretos a Administragdo, contribuindo para a adequada conservagdo do patriménio ptblico,
para a continuidade das atividades institucionais da Escola de Instrucdo Especializada e para a melhoria das condi¢des de funcionamento de suas
instalagoes.

Entre os principais beneficios esperados, destacam-se:

a) Maior agilidade no atendimento das demandas de engenharia

A disponibilizagdo de ata de registro de precos para servicos comuns de engenharia permitird que a Administracdo atenda com maior rapidez as
necessidades de manutencgdo, adequagdo, recuperagdo e conservacao das instalagdes, reduzindo o tempo necessario para a adogdo de medidas corretivas e
preventivas.

b) Preservacao do patriménio publico

A execucdo tempestiva dos servicos de manutencdo e conservagdo contribuird para a ampliacdo da vida util das edificacdes, instalacbes e sistemas
prediais, reduzindo a ocorréncia de deteriorag0es prematuras e evitando custos mais elevados decorrentes da necessidade de intervengdes corretivas de

grande porte.

¢) Melhoria das condicdes de seguranca

A contratagdo possibilitard a correcdo de falhas construtivas, problemas elétricos, hidraulicos, estruturais e demais situagdes que possam comprometer a
seguranca dos usuarios, dos militares, servidores, colaboradores e demais pessoas que utilizam as instala¢cdes da Organizacdo Militar.

d) Continuidade das atividades institucionais

A manutencdo adequada das instalagOes contribui para a continuidade das atividades administrativas, operacionais, académicas e de apoio desenvolvidas
pela Escola de Instrucdo Especializada, reduzindo riscos de interrupgdes decorrentes de falhas em sua infraestrutura fisica.

e) Maior eficiéncia administrativa

A adocdo do Sistema de Registro de Precos permitird a racionalizacdo dos procedimentos administrativos, reduzindo a necessidade de realizacdo de
sucessivas contratagdes para demandas semelhantes, diminuindo custos operacionais e aumentando a eficiéncia da gestdo ptiblica.
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f) Economicidade na aplicacdao dos recursos publicos

A utilizacdo de composicOes referenciais constantes de sistemas oficiais de custos, associada a disputa por desconto em procedimento competitivo,
contribuird para a obtengdo de propostas mais vantajosas, assegurando a adequada aplicagdo dos recursos publicos e o atendimento ao principio da
economicidade.

g) Padronizacao dos critérios de execucao e fiscaliza¢ao

A utilizacdo de tabelas oficiais de referéncia permitirda maior uniformidade na formagdo dos precos, na elaboracdo das planilhas de servicos, nos
procedimentos de medicdo e na fiscalizacdo contratual, proporcionando maior transparéncia e controle da execugao.

h) Flexibilidade para atendimento das necessidades da Administracao

A solucdo adotada permitird que a Administracdo execute apenas os servicos efetivamente necessarios, de acordo com as demandas concretamente
verificadas ao longo da vigéncia da contratacdo, possibilitando melhor adequacdo entre as necessidades institucionais e a disponibilidade de recursos
orcamentarios.

i) Reducao de contratacoes emergenciais

A existéncia de instrumento contratual previamente disponivel tende a reduzir a ocorréncia de contratacdes emergenciais decorrentes da auséncia de
cobertura contratual para servicos de manutencdo predial, fortalecendo o planejamento institucional e a gestdo preventiva da infraestrutura da
Organizagdo Militar.

Dessa forma, a contratagcdo proposta apresenta potencial para gerar ganhos significativos de eficiéncia, economicidade, seguranca, disponibilidade
operacional e preservacao patrimonial, contribuindo diretamente para o adequado cumprimento da missdo institucional da Escola de Instrucdo
Especializada e para a melhoria continua da gestdo dos recursos publicos.

13. Providencias a serem Adotadas

Para viabilizar a adequada execucdo da contratacdo pretendida, a Administracdo adotard as providéncias necessarias ao planejamento, gestdo e
fiscalizacdo dos servicos, observando as disposicoes da Lei n® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis as contratagdes ptblicas.

Inicialmente, serdo concluidos os documentos integrantes da fase preparatéria da contratacdo, incluindo o Termo de Referéncia, o gerenciamento de
riscos, a estimativa de pregos, a definicdo dos critérios de habilitacdo e demais elementos necessarios a instrugdo do processo licitatério.

Apbs a realizagdo do certame e eventual formalizacdo da Ata de Registro de Precos, a Administracdo designara formalmente os agentes responsaveis
pela gestdo e fiscalizagdo contratual, em conformidade com os arts. 117 e seguintes da Lei n° 14.133/2021, competindo-lhes acompanhar a execugdo dos
servigos, verificar a conformidade dos trabalhos executados e promover o adequado controle das medicGes e pagamentos.

Sempre que houver necessidade de utilizacdo da ata, a Administragdo realizard levantamento prévio da demanda, elaborando a correspondente planilha
técnica dos servicos efetivamente necessarios, com indicacdo das composicdes aplicdveis, quantitativos, custos referenciais e demais elementos
indispensaveis a emissdo da respectiva ordem de servigo.

Também serdo adotadas as medidas necessarias para assegurar a disponibilidade orcamentaria previamente a formalizacdo das contratagdes decorrentes
da ata, observando-se as normas de execucdo or¢amentaria e financeira aplicaveis a Administracdo Publica Federal.

A Administragdo providenciara, ainda, o acesso da contratada as areas de intervencgdo, observadas as normas internas de seguranca da Organizagdo
Militar, bem como fornecera as informacoes técnicas indispensaveis a execugdo dos servigos eventualmente demandados.

Por fim, serdo mantidos os mecanismos de acompanhamento, controle e fiscalizacdo da execucdo contratual, visando assegurar a adequada aplicacdo dos
recursos publicos, a observancia das especificagdes técnicas e o atendimento das necessidades institucionais da Escola de Instru¢do Especializada.

Diante das caracteristicas da contratagdo, nao se identificam outras providéncias prévias relevantes, além das rotinas administrativas e de fiscalizagdo

inerentes a gestdo contratual, estando a Administracdo apta a promover a futura execucdo dos servicos mediante a formalizacdo da contratacdo
decorrente do procedimento licitatério

14. Possiveis Impactos Ambientais

A presente contratacdo tem por objeto a futura e eventual execucdo de servicos comuns de engenharia destinados a manutencdo, conservagao,
adequacao, recuperacao e modernizacdo das instalagcdes da Escola de Instrucao Especializada.
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Considerando a natureza dos servigos previstos, verificam-se possiveis impactos ambientais inerentes as atividades de engenharia, especialmente aqueles
relacionados a geracdo de residuos da construgdo civil, consumo de materiais, utilizacdo de recursos naturais, emissdo de ruidos, geracdo de poeira e
destinacdo de materiais provenientes de demoli¢Ges, substitui¢des ou reparos.

Dentre os principais impactos ambientais potencialmente associados a execucdo dos servigos, destacam-se:

a) geracdo de residuos da construgao civil, incluindo entulhos, sobras de materiais, embalagens, componentes substituidos e demais residuos decorrentes
da execugdo dos servigos;

b) consumo de insumos, materiais de construgao, agua e energia elétrica durante a execucdo das atividades;

c) emissdo tempordria de ruidos e particulas em suspensdo decorrentes de atividades de demolicdo, corte, perfuragdo, lixamento e demais servigos
correlatos;

d) eventual geracao de residuos classificados como reciclaveis ou passiveis de reaproveitamento;
e) necessidade de transporte de materiais e residuos, com impactos ambientais inerentes as atividades logisticas.

Com o objetivo de minimizar tais impactos, a futura contratagdo devera observar as disposi¢oes da Politica Nacional de Residuos Soélidos, instituida pela
Lei n° 12.305/2010, bem como as normas ambientais e de sustentabilidade aplicaveis a Administragdo Publica Federal.

A contratada deverd promover a adequada segregacao, acondicionamento, transporte e destinacdo ambientalmente adequada dos residuos eventualmente
gerados, observando as exigéncias dos 6rgdos ambientais competentes e as normas técnicas aplicaveis.

Sempre que tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, deverdo ser priorizados materiais que apresentem maior durabilidade, eficiéncia
operacional, menor geracdo de residuos, possibilidade de reciclagem e menor impacto ambiental ao longo de seu ciclo de vida.

A execugdo dos servicos também devera observar medidas destinadas a redugdo do desperdicio de materiais, ao uso racional de recursos naturais e a
prevencdo de danos ao meio ambiente, sem prejuizo da observancia das normas de seguranca do trabalho e dos requisitos técnicos aplicdveis aos
servicos de engenharia.

Considerando que o objeto se destina predominantemente a manutencdo, conservacao, adequacao e recuperacdo de instalacdes ja existentes, sem
previsdo de intervencdes de grande porte ou ampliacdo significativa da infraestrutura fisica da Organizacdo Militar, conclui-se que os impactos
ambientais associados a contratacdo sdo de baixa relevancia, temporarios e passiveis de mitigacdo mediante a adocdo das medidas de controle ambiental
normalmente exigidas para servicos dessa natureza.

Dessa forma, entende-se que a contratacdo é ambientalmente vidvel, desde que observadas as obrigacdes legais, regulamentares e contratuais relativas a
protecdo do meio ambiente e a adequada gestdo dos residuos gerados durante a execugdo dos servigos.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

A contratagdo mostra-se viavel em razdo da necessidade continua da Escola de Instrugdo Especializada de realizar servicos de manutengdo, conservagao,
adequacao e recuperacdo de suas instalacdes.

Os estudos realizados demonstraram que a solucdo proposta atende adequadamente as necessidades da Administracdo, sendo compativel com a demanda
identificada, com a realidade operacional da Organizagdo Militar e com os principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

A utilizagdo do Sistema de Registro de Precos, associada as composicdes referenciais constantes do SINAPI e demais tabelas oficiais aplicaveis, permite
maior flexibilidade na execucéo dos servigos, possibilitando que a Administragdo contrate apenas os servicos efetivamente necessarios, de acordo com as

demandas verificadas durante a vigéncia da contratacdo.

Dessa forma, considerando a necessidade da contratagdo, a existéncia de mercado apto ao atendimento do objeto, a compatibilidade dos quantitativos e
valores estimados e a adequacao da solucdo escolhida, conclui-se pela viabilidade da contratacdo pretendida.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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EDUARDO JOSE MARIA

Membro da comissdo de contratagdo
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